
Company Name

พระราชบัญญตัิและระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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ส ำนกังำนคลงัจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี



หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐดงัต่อไปนี้
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ราชการส่วนกลาง
• หมายถึง อธิบด ีหรือหัวหน้าส่วนราชการทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืนที่มฐีานะเป็นนิติบุคคล

ราชการส่วนภูมิภาค
• หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวดั

ราชการส่วนท้องถิ่น
• หมายถงึ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน
ที่มีฐานะเทียบเท่า

รัฐวสิาหกจิ
• หมายถึง ผู้ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการใหญ่ หรือผู้ด ารงต าแหน่งทีเ่รียกช่ือ
อย่างอ่ืนทีม่ฐีานะเทยีบเท่า

กองการพสัดุภาครัฐ
ขอ้ 4



การมอบอ านาจ (1)
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มอี านาจส่ังซ้ือ
ส่ังจ้างจะมอบอ านาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ด ารง
ต าแหน่งใดกไ็ด้ซ่ึงสังกดัหน่วยงานของรัฐ

เดยีวกนั โดยให้ค านึงถึงระดบั ต าแหน่ง หน้าที่
และความรับผดิชอบของผู้ทีไ่ด้รับมอบอ านาจ

เป็นส าคญั
(ผู้รับมอบอ านาจจะมอบอ านาจให้แก่

ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได้)

เพ่ือความคล่องตัวในการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

มอบอ านาจในการส่ังการและ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้แก่
ผู้ด ารงต าแหน่งรองลงไป

เป็นล าดบั

กองการพสัดุภาครัฐ

ขอ้ 6

เว้นแต่ เป็นการมอบหมายให้ปฏิบตัิราชการแทน 

หรือรักษาราชการแทน ในต าแหน่งน้ัน ๆ ตามพรบ.ระเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ 

และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม หมวด ๕ มาตรา ๓๘  และหมวด ๖ มาตรา ๔๘

มาตรา ๔๘ ผ ูร้กัษาราชการแทนมีอ านาจและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผ ูซ่ึ้งตนตนแทน



อ านาจการอนุมตั/ิการออกค าส่ังใดๆของ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้รับมอบอ านาจ
ตามพรบ./ระเบียบฯ  ม ี2 กรณ ีโดยท าเป็นหนังสือ คือ

1. อ านาจด าเนินการจัดหาพสัดุ
( ได้แก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ)

( เช่น ให้ความเห็นชอบจัดหา /
แต่งตั้งคณะกรรมการ/ลงนามสัญญา 
ส่ังการใดๆในการบริหารสัญญา (เช่น
แก้ไข งด ลดค่าปรับ ขยายสัญญา 
บอกเลกิสัญญา )/ควบคุมพสัดุ/

จ าหน่ายพสัดุ เป็นต้น 

2. อ านาจ
อนุมัตส่ัิงซ้ือ/ส่ังจ้าง

(ตาม พรบ./ระเบียบข้อ 
86-88

ข้อ127 -128
ข้อ 158 - 159)
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“การจดัซ้ือจดัจา้ง” การด าเนินการเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ

ซ้ือ

จ้าง
เช่า

แลกเปลีย่น

นิติกรรมอ่ืน
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พ.ร.บ.
มาตรา 4



“พสัดุ”

สินคา้

งาน
ก่อสรา้ง

งานจา้ง
ออกแบบหรือ
ควบคุมงาน

งานจา้ง
ที่ปรึกษา

งานบริการ

(พ.ร.บ. มาตรา 4)
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-การซ่อมแซม ต่อเติม
ปรบัปรุง ร้ือถอน ฯ



Company Name

เงนิงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วย
วธีิการงบประมาณ หรือกฎหมายเกีย่วด้วยการโอนงบประมาณ

เงนิทีไ่ด้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลงัตามกฎหมาย
ว่าด้วยวธีิการงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงนิคงคลงั

“เงินงบประมาณ”

เงนิที่ได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิตามกฎหมาย

เงิน ภาษอีากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดทีต่กเป็นรายได้ของ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือทีร่าชการส่วนท้องถิ่นมอี านาจเรียกเกบ็ตามกฎหมาย

หมายความรวมถึงเงนิกู้ เงนิช่วยเหลือ และเงนิอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง
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ผู้มหีน้าทีด่ าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง
ตามทีร่ะเบียบฯ ก าหนด

เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการ ผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้าง



หมายความว่า
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เจ้าหน้าที่ กองการพสัดุภาครัฐ
มำตรำ 4

ผู้มหีน้าที่เกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการ
บริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก          
ผู้มีอ านาจ  ให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง ห รื อ ก า รบ ริ ห า รพั ส ดุ
หน่วยงานภาครัฐ



หมายความว่า
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หัวหน้าเจ้าหน้าที่ กองการพสัดุภาครัฐขอ้ 4

ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสายงานซ่ึงปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ
ตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐน้ันก าหนด หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็น
หัวหน้าเจ้าหน้าที่



(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคดัเลือก 
(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
(5) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 

คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง ข้อ 25
➢ ระเบียบฯ ข้อ 25 การซ้ือหรือจ้างแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้ง 
“คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง” เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี ้พร้อมกับก าหนดระยะเวลา
ในการพจิารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างแต่ละคณะ 
รายงานผลการพจิารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ถ้ามเีหตุทีท่ าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณา

ขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น

กำรรำยงำนผล
ของ

คณะกรรมกำร
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องคป์ระกอบของคณะกรรมการ

คณะกรรมการตามข้อ 25
แต่ละคณะประกอบด้วย 

ประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอย่างน้อย 2 คน 

แต่งตั้งจาก ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ 
พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 
โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ที่และความรบัผิดชอบของ

ผูที้่ไดร้บัแต่งตั้งเป็นส าคญั 

ขอ้ 26

ในกรณจี าเป็นหรือ
เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของ
รัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็น

กรรมการ ด้วยกไ็ด้

แต่ จ านวนกรรมการทีเ่ป็นบุคคลอ่ืน
จะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการ

ตามวรรคหน่ึง

ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เกีย่วกบังานซ้ือ หรือจ้างน้ันๆ
เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย

คุณสมบติัของคณะกรรมการ
ที่จะแต่งตั้ง ทุกคณะ

เงือ่นไข

12

การซ้ือ/จา้งครั้งเดียวกนั หา้มแต่งตั้งผูเ้ป็นกรรมการ e-Bidding /
กรรมการสอบราคา/กรรมการซ้ือจา้งวิธีคดัเลือก “เป็นกรรมการตรวจรบัพสัดุ”

หา้ม

เงือ่นไข



o หากไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีไ่ด้
o ใหแ้ต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่

o ให้ประธานและกรรมการออกเสียง
คนละหน่ึงเสียง

o มติกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่ 
o คกก.ตรวจรับพสัดุ ให้ถือมติเอกฉันท์

(องค์ประชุม)

กรรมการต้องมาประชุมไม่น้อยกว่า
กึง่หน่ึง ของจ านวนกรรมการทั้งหมด

❖ กรรมการคนใดคณะใดไม่เห็นดว้ย - ใหท้ าความเห็นแยง้ไว้

ประธานตอ้งอยู่ในที่ประชมุ
ดว้ยทุกครั้ง
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การประชุมของคณะกรรมการ
(ระเบียบฯ ข้อ 27)



คณะกรรมการท่ีแต่งตนตัง้ตนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี ตามพ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้งตน

คณะกรรมการก าหนดราคากลางตนงตนานกอ่สรา้งตน มีสิทธิไดร้บังิตนนค่าตอบแทนการประชมุได้

หนังสือแจ้งเวยีนกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค  0406.5/ว 85 ลงวนัที่ 6 กนัยายน 2561
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โดยมีหลกัเกณฑ์การจ่ายดงันี้

ค่าตอบแทนการประชุม อัตรา: ต่อคร้ังทีม่าประชุม
ประธาน ไม่เกนิ 1,500 บาท
กรรมการ ไม่เกนิ 1,200 บาท

- คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ กรณอีอกตรวจการจ้าง
350 บาท ต่อคนต่อวนั

ผู้ควบคุมงาน 
-หัวหน้าผู้ควบคุมไม่เกนิ 350 บาทต่อวนัต่องาน
- ผู้ควบคุมงาน ไม่เกนิ 300 บาทต่อวนัต่องาน

-นอกจากนีใ้ห้ขอตกลงกระทรวงการคลงั

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ อาจก าหนด
หลกัเกณฑ์เพ่ือควบคุมค่าตอบแทน
ตามความจ าเป็นได้ เพ่ือการประหยดั

และเหมาะสม



o ซ้ือ/จา้ง
o จา้งท่ีปรึกษา
o จา้งออกแบบหรือ

ควบคมุงานก่อสรา้ง
o เช่า
o แลกเปล่ียน

กระบวนการ
เบิกจ่ายเงิน

กระบวนการ
งบประมาณ

ภาพรวมกระบวนการและขัน้ตอนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

จดัท าและประกาศ
เผยแพร่แผนฯ
(ม.11 ขอ้11)

การจดัซ้ือจดัจา้ง

การบริหารพสัดุ
➢ การเก็บและการบนัทึก
➢ การเบิกจ่าย
➢ การยืม
➢ การบ ารุงรกัษาและการตรวจสอบ
➢ การจ าหน่ายพสัดุ

ก าหนดราคากลาง

ก าหนด/ทบทวนคุณลกัษณะเฉพาะ (SPEC.)
จดัท า/ปรบัปรงุแบบก่อสรา้ง (กรณีงานก่อสรา้ง)

ประกาศเชิญชวนทัว่ไป
คดัเลือก

เฉพาะเจาะจง

รวบรวมและจดัท าเอกสารจดัซ้ือจดัจา้ง

➢ ก าหนดความตอ้งการและ
จดัท ารายละเอียด

➢ ออกแบบรปูรายการงานก่อสรา้ง

ประกาศเชิญชวนทัว่ไป
คดัเลือก

เฉพาะเจาะจง
ประกวดแบบ

ประกาศเชิญชวนทัว่ไป
คดัเลือก

เฉพาะเจาะจง
➢ รายงานขอซ้ือขอจา้ง
➢ด าเนินการจดัหา
➢อนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้ง และประกาศผลฯ
➢ท าสญัญา
➢บริหารสญัญาและตรวจรบัพสัดุ
➢ประเมินผลผูป้ระกอบการ
➢การลงโทษเป็นผูท้ิ้งงาน

o ไม่ใช่งานก่อสรา้ง
o งานก่อสรา้ง

➢ข้อ 21

➢ข้อ 21

➢ม.4

15



ขั้นตอนการซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างมี 3 วธีิ  
(วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป วธีิคดัเลือก วธีิเฉพาะเจาะจง)

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง 
(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

การท าสัญญา
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ  

กองการพสัดุภาครัฐ

ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท)

(ว.164 วงเงินเกนิ 10 ล้านบาท)
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โปร่งใส

ประสิทธิภาพ
และ

ประสิทธิผล
ตรวจสอบได้

คุ้มค่า

เปิดเผยข้อมูล 
เปิดโอกาสให้แข่งขัน
อย่างเป็นธรรม

เกบ็ข้อมูลเป็นระบบ
เพ่ือการตรวจสอบ

มคุีณลกัษณะตอบสนอง
วตัถุประสงค์การใช้งาน
และมรีาคาเหมาะสม

วางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีการประเมินผล

มาตรา 8 หลกัการจัดซ้ือจัดจ้าง
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ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 20
“การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง

ในคร้ังเดียวกนัเพือ่ให้วิธีการซ้ือหรือจ้างหรืออ านาจในการ
ส่ังซ้ือส่ังจ้างเปลีย่นแปลงไป จะกระท ามิได้ 

กรณีใดจะเป็นการแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้าง
ให้พจิารณาถงึวัตถุประสงค์ในการซ้ือหรือจา้งครัง้้ั้้  
และความคุม้ค่าของทางราชการเป็้ส าคัญ

18



19

ก่อนซ้ือ หรือจ้างทุกคร้ัง 
ต้องก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของ 

ที่จะซ้ือ หรือ ขอบเขตงานที่จะจ้าง
(Specifecation (Spec)

ส ำหรบังำนจำ้งก่อสรำ้งจะตอ้งมีรูปแบบรำยกำร



ระเบียบ ข้อ 21

20



หา้ม ก าห้ดใกลเ้คียงยีห่อ้ใด
ยีห่อ้ห้ึง่ หรือของผูข้ายรายใด
รายห้ึง่โดยเฉพาะ
เว้้ แต่ มยีีห่อ้เดียว หรือตอ้งใชอ้ะไหล่

ของยีห่อ้ใด ใหร้ะบุยีห่อ้้ั้้ ได้

การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ (ม.๙) 

ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2548 ข้อ 17

• การก าหนดรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
การออกแบบรูปรายการก่อสร้างโดย
ละเอยีด ให้หัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลให้เป็นไปอย่างโปร่งใส

21

แบบแข่งขัน

ต้องเปิดเผย ประกาศทราบทั่วกนั
ต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ ต้องเป็นธรรม
✓เง่ือนไข เสมอภาค ไม่ขดัขวาง
✓ ผ่อนปรน ไม่ก่อให้เกดิการได้เปรียบ 
เสียเปรียบ 
✓ ตรวจสอบผู้มผีลประโยชน์ร่วมกนั

เทคนิคคุณภาพ



22

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในงานซ้ือหรือจา้งที่มิใชง้านก่อสรา้ง

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

การก าหนดคุณลักษณะของพสัดุ

ห้ามก าหนดใกล้เคยีงยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง
/ของผู้ขายรายใดรายหน่ึง

เว้นแต่มีความจ าเป็น
ต้องระบุยีห้่อ

ห้ามก าหนดเจาะจงแหล่งประเทศผู้ผลติหรือทวปี เช่น ต้องเป็นพสัดุทีผ่ลติ
จากทวปีอเมริกา หรือต้องเป็นสินค้าทีผ่ลติจากประเทศเยอรมนั เป็นต้น 

กรณมีคีวามจ าเป็น การก าหนดเง่ือนไขในการย่ืนหนังสือแต่งตั้งตัวแทน
จ าหน่ายต้องก าหนดว่า

“ต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลติหรือ
ตัวแทนจ าหน่ายในประเทศไทย”

ให้ย่ืนขณะเข้าเสนอราคา

หำ้มก ำหนดผลงำน 
แต่หำกมีควำมจ ำเป็น
ก ำหนดไดต้อ้งไม่เกิน
ร้อยละ 50



เกณฑ์การพจิารณา

- ราคา
- เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์คุณภาพ 

(Price Performance)
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1. ต้นทุนของพสัดุน้ันตลอดอายุการใช้งาน

2. มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ

3. บริการหลงัการขาย

4. พสัดุทีรั่ฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน

5. การประเมนิผลการปฏิบตัิงานของผู้ประกอบการ

6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน ในกรณทีีก่ าหนดให้มี
การย่ืนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนก่อนตามวรรคหก

ประเภทไม่บังคบั

หลกัเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์คุณภาพ Price Performance

ประเภทบังคับ ราคาที่เสนอ
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“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอได้
ยืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(๑) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(๒) ฐานขอ้มูล
ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(๔) สืบราคา
จากทอ้งตลาด

(๕) ราคาที่เคยซ้ือหรือ
จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

๒ ปีงบประมาณ

(๓) ราคามาตรฐาน
ของส านกังบประมาณ
หรือหนว่ยงานอ่ืน

(๖) ราคาตาม
หลกัเกณฑอ่ื์นของ
หนว่ยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (๑) ใหใ้ชร้าคาตาม (๑) ก่อ้ / กรณไีม่มรีาคาตาม (๑) แต่มรีาคาตาม (๒) หรือ (๓) 
ใหใ้ชร้าคาตาม (๒) หรือ (๓) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (๑)  (๒) และ (๓) ใหใ้ชร้าคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) 
➢ จะใชร้าคาใดใหค้ า้ึงถงึประโยช้์ของห้่วยงา้ของรัฐเป็้ส าคัญ

มาตรา 4 ค านิยาม

25
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การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง

**   ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวิธี  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง**

26

หลักการ

เจ้าหน้าที่

หัวหน้าเจ้าหน้าที่

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

กองการพสัดุภาครัฐ

26

ขอ้ 22



o รายงานขอซ้ือ หรือขอจา้ง
ระเบยีบฯ ขอ้ 22 อย่างนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงันี้

1

2

3

4

5

6

7

8

เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้ง 

ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรือแบบรูป
รายการงานก่อสรา้งที่จะซ้ือหรือจา้ง แลว้แต่กรณี ( ว845)
ราคากลางของพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง 

วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวให ้
ระบุวงเงิน ที่ประมาณว่าจะซ้ือหรือจา้งในครั้งนั้น

ก าหนดเวลาที่ตอ้งการใชพ้สัดุนั้นหรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 

วิธีที่จะซ้ือหรือจา้งและเหตุผลที่ตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวิธีนั้น  (ว845) 

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ท่ีจ าเป็นในการซ้ือ
หรือจา้ง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนงัสือเชิญชวน
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การจดัซ้ือจดัจา้ง

วิธีประกาศ
เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  
เจาะจง

เชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการ
ทัว่ไป ที่มีคุณสมบติัตรง      
ตามเงือ่นไขที่ก าหนด

เขา้ยืน่ขอ้เสนอ
(ม.๕๕(๑))

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมี
คุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด
ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่า ๓ ราย 

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 
เวน้แต่ มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั
ตรงตามก าหนดนอ้ยกว่า ๓ ราย

(ม.๕๕(๒))

หน่วยงานภาครฐัเชิญชวน
ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามท่ีก าหนด
รายใดรายหนึง่

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มา
เจรจาต่อรองราคากบั

หน่วยงานของรฐัโดยตรง
(ม.๕๕(๓))

หมวด 6 การจดัซ้ือจดัจ้าง มาตรา 55
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1.วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์
(Electronic Market :

e-Market)
ไดแ้ก่ การจดัหาพสัดุวงเงิน 
เกิน 500,000 บาทข้ึนไปท่ี
เป็นสินคา้ไม่ซบัซอ้น มี
มาตรฐานซ่ึงไดก้ าหนด

ประเภทสินคา้ไวใ้น e-Catalog

2.วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding :              
e-Bidding)

ไดแ้ก่ จดัหาพสัดุวงเงิน 
เกิน 500,000 บาทข้ึนไป

เป็นสินคา้ท่ีไม่ไดก้ าหนดไวใ้น
e-Catalog

3.วิธีสอบราคา
ไดแ้ก่ จดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไป
แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้
กระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่วยงาน

ของรฐัมีท่ีตั้งอยู่ในพื้ นท่ีมี
ขอ้จ ากดัในการใชส้ญัญาณ
อินเตอรเ์น็ตท าใหไ้ม่สามารถ

ด าเนินการดว้ยวิธี
e-Market/ e-Bidding โดยให้

ช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นไวด้ว้ย

o วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป สามารถกระท าได ้3 วิธี ตามระเบียบฯ ขอ้ 29

29

ข้อ 29



การจัดท าประกาศเชิญชวนทัว่ไป (ม.๖๒)

o วิธีประกาศเชิญชวนตาม ม. ๕๕(๑)
o ตอ้งจดัท าประกาศและเอกสารเชิญชวน 
o จะซ้ือจดัจา้งพสัดุใด วนั เวลา สถานทีย่ืน่ขอ้เสนอและ

เงือ่นไขอ่ืน 
o ตอ้งเผยแพร่ใน (1) ระบบเครือข่ายสารสนเทศของ 

กรมบญัชีกลาง และ(2) ของหน่วยงาน และ 
(3) ปิดประกาศ ณ ท่ีส านกังาน

o จะเผยแพร่วิธีอ่ืนได้

หลักเกณฑ์ วิธีการและรายละเอียด เป็นไปตามระเบียบรัฐมนตรีก าหนด
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ผูค้า้

ร่างประกาศ
ประกวดราคา ฯ

จดัท า

ผูป้ระกอบการ

เผยแพร่

ประกาศ
ประกวดราคาฯ

หน่วยงานของรัฐ
พจิารณาผล

ประกาศผล
ผูช้นะการเสนอราคา

แผนผงั e-Bidding

หน่วยงาน
ของรฐั

วงเงินเกิน 5 แสน - ไม่เกิน 5 ลา้น  จะน าร่างประกาศและเอกสาร
ประกาศ ขอบเขตของงาน เผยแพร่เพือ่รบัฟังความคิดเห็นหรือไม่ก็ได ้

วงเงินเกิน 5 ลา้น  ตอ้งเผยแพร่เพือ่รบัฟังความคิดเห็น
(ว 164 ก าหนด เกิน 10 ลา้น)

1

2

3

6

ดาวนโ์หลดเอกสาร
(กรณีขายเอกสาร ตอ้งซ้ือ
เอกสารประกวดราคาก่อน

จึงจะดาวนโ์หลดได)้

วงเงินเกิน 5 ลา้น ตอ้งวาง
หลกัประกนัการเสนอราคา

31

4

แสดงความ
คิดเห็น

เสนอราคาผ่านระบบ5



ขอ้ 43 การจดัท าเอกสารวิธีประกวดราคาe – bidding

oใหเ้จา้หนา้ที่

32

วิธี
ปฏิบติั

กรณทีี่หน่วยงานของรัฐจดัซ้ือจดัจ้างโดยวธีิ e – bidding เกณฑ์ราคา และมี SMEs
เข้าเสนอราคาด้วย หาก SMEs เสนอราคาสูงกว่าผู้เสนอราคาทั่วไปไม่เกนิ

ร้อยละ 10 ให้ SMEs รายน้ันเป็นผู้ชนะ
แต้มต่อ ปรับปรุง

ว 78



ขอ้ 44 กรณีมีความจ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือจา้งจะตอ้งก าหนด
ใหผู้ย้ื่้ ขอ้เส้อ้ าตัวอยา่งพสัดุทีเ่ส้อมาแสดงเพือ่ทดลอง/
ทดสอบ/้ าเส้องา้ หรือรายละเอียดทีเ่ป็้สาระส าคัญ

มาประกอบการพจิารณาการเส้อราคา

❖ ใหก้ าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอ น าเอกสารหรือ
รายละเอียดนั้น “พรอ้มสรุปจ านวนเอกสารหรือ
รายละเอียด” ดงักล่าว

❖ มาส่ง ณ ทีท่ าการของหน่วยงานของรฐัในภายหลงั 
ตามวนั และเวลา ณ สถานทีที่ห่น่วยงานฯก าหนด
โดยใหล้งลายมือชื่อของผูย้ืน่ขอ้เสนอพรอ้มประทบั
ตรา (ถา้ม)ี ก ากบัในเอกสาร หรือรายละเอียดนั้น
ดว้ย

วิธี
ปฏิบติั

วนัท่ีก าหนดใหส่้งมา
วนัใดวนัหนึง่ภายใน 5 วนัท าการ

นบัถดัจากวนัเสนอราคา

เวน้แต่ ไม่อาจด าเนนิการวนัใด 
วนัหนึง่ได ้ใหก้ าหนดมากกว่า1วนัได ้
แต่จ านวนวนัดงักล่าวตอ้งไม่เกิน 

5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัเสนอราคา
ทั้งนี้  

ใหร้ะบุไวเ้ป็นเงือ่นไขในประกาศ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส ์            

ใหช้ดัเจน

หากเห็นว่าเอกสารมีปริมาณมาก และเป็นอุปสรรค
ของผูย้ืน่ขอ้เสนอในการน าเขา้ระบบอิเล็กทรอนกิส์
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วตัถุประสงค์ทีใ่ห้ก าหนดได้ เน่ืองจากต้องการผู้ทีม่ีความช านาญและเคยท างาน
ประเภทเดยีวกนักบังานทีจ่ะจ้างมาก่อน

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในงานจา้งก่อสรา้ง

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563
ก าหนดแนวทางปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอและการก าหนดผลงาน

วงเงินการจดัหา
ตัง้แต ่1,000,000 บาท

จะต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

ผลงานให้ก าหนดเป็นวงเงินได้
ไม่เกนิร้อยละ 50 ของ

งบประมาณ/หรือวงเงินประมาณการ        
ทีไ่ด้รับการจัดสรรในคร้ังน้ัน

ซ่ึง“ค าว่าผลงานประเภท
เดียวกนั”หมายถึง

เคยท างานท่ีมีเทคนิคอย่างเดียวกนัมาก่อน โดยค าว่า
เทคนิค ใหพ้ิจารณาจาก/วัตถปุระสงคข์องงาน/ลักษณะ
งานท่ีตอ้งด าเนินการ /และกระบวนการในการท างาน

ว 214



❖จะตอ้งเป็นผลงานท่ี-ไดท้ างานแลว้เสรจ็ตามสญัญา
-มีการส่งมอบงานและตรวจรบัเรยีบรอ้ยแลว้ 

-วงเงินท่ีก าหนดอยู่ภายใตก้ารจา้งสญัญาเดียวเท่านัน้

ลักษณะ “ผลงานก่อสรา้งของผูเ้สนอรำคำ

35

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้าง

ว 214



❖จะตอ้งเป็นนิตบุิคคลท่ีมีผลประกอบการเป็นก าไร
❖จะตอ้งย่ืนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตัง้แต่

ขณะเขา้มาเสนอราคา
❖ผูย่ื้นขอ้เสนอจะตอ้งเป็นตวัแทนจ าหน่ายและจะตอ้งมีหนงัสือแตง่ตัง้
ตวัแทนจ าหน่ายในครภุณัฑป์ระกอบ เช่น เครื่องปรบัอากาศ สายไฟ 
ฯลฯ หรือจะตอ้งมีหนงัสือรบัรองอะไหล่จากผูผ้ลิตหรอืตวัแทนจ าหน่ายท่ี
ไดร้บัการแตง่ตัง้จากผูผ้ลิต

หา้ม ก าหนด ****
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หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในงานจา้งก่อสรา้ง

ว 214



❖ 1. กรณีมี มอก. หรอืมาตรฐานหน่วยงานอ่ืน ก็ใหร้ะบุมาตรฐานนัน้ได้
2. กรณีท่ีวัสดยุงัไม่ไดก้ าหนดมาตรฐาน ตาม 1 แต่หน่วยงานมีความจ าเป็นตอ้งใช้
วัสดซ่ึุงเห็นว่ามีคุณภาพดี เป็นท่ีนิยมใชแ้ละมีความจ าเป็นตอ้งระบุย่ีหอ้ ก็ใหร้ะบุ
ย่ีหอ้ได ้แตต่อ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ย่ีหอ้ และใหถื้อเป็นหลักการว่าวัสดท่ีุมีคุณภาพ
เทียบเท่ากบัย่ีหอ้ท่ีระบุก็ใหใ้ชไ้ดด้ว้ย

ในกรณีผู้ยืน่ข้อเสนอขอใช้วัสดุทีมี่คณุภาพดกีว่า/เทยีบเท่ากบัส่ิงของทีห่น่วยงานก าหนด
ยีห้่อ ให้ผู้ค้าพสูิจน์ให้เป็นทีเ่ช่ือถอืและยอมรับของคณก.ตรวจรับพสัดุ ถ้า คณก.ยอมรับ
วัสดุน้ันแล้ว กใ็ห้ยอมรับว่าเป็นวัสดุเทยีบเท่าได้ และความเห็นของคณก.ให้ถอืเป็นทีสุ่ด
เฉพาะคราวน้ัน

การก าหนดรายการวัสดุท่ีจะน ามาใชใ้นการก่อสรา้ง
เช่นสี กระเบ้ือง ยาง วัสดฝุ้าเพดาน สุขภณัฑ ์เป็นตน้****
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หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563
การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในงานจา้งก่อสรา้ง ว 214



38

แนวทางการพจิารณาคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอกรณีทีไ่ม่เป็นสาระส าคัญ

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

กรณทีีผู้่ย่ืนข้อเสนอได้เสนอรายละเอยีดแตกต่างไปจาก
เง่ือนไขทีห่น่วยงานก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน

ให้ถือเป็นความผดิพลาดเลก็น้อยให้
พจิารณาผ่อนปรนโดยไม่ตดัสิทธิ

ไม่รับรองส าเนาถูกต้องในหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิตบุิคคล   
/ใบส าคัญแสดงการจดทะเบียน หจก. /ใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิม่/หนังสือรับรองผลงาน

ไม่ตดิอากรแสตมป์ ในเอกสารทีจ่ะต้องปิดอากรแสตมป์

หน่วยงานก าหนดให้ย่ืนบัญชีผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้ามี)  แล้วผู้ค้าไม่ย่ืนมา
เพราะไม่มีผู้มีอ านาจควบคุม
หน่วยงานก าหนดให้ผู้ข้อเสนอย่ืนเอกสารใดเพ่ือประกอบการพจิารณา จะต้องก าหนดไว้เป็นเง่ือนไข

เพิม่เติมในเอกสารเชิญชวน

ว 214



✓ หน่วยงานของรัฐ ก าหนดคุณสมบตัผู้ิมีสิทธิ เข้าย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ
ส าหรับโครงการก่อสร้างทีม่ีวงเงนิ ตั้งแต่ 5 ล้านบาท ส าหรับงานประเภทตาม
สาขางานก่อสร้างดงัต่อไปนี้

(1) งานก่อสร้างทาง

(2) งานก่อสร้างสะพาน

(3) งานก่อสร้างทางและสะพานพเิศษ

(4) งานก่อสร้างชลประทาน

(5) งานก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตลิง่และชายฝ่ัง

การย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐของผู้ประกอบการงานก่อสร้างทีไ่ด้ขึน้ทะเบยีนไว้กบักรมบัญชีกลาง และ
การก าหนดคุณสมบตัิผู้มสิีทธิเข้าย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ

(หนังสือ กวจ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0433.3/ว 584 ลว.8 ธันวาคม 2563 )
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ว 584



หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ

หัวหน้าเจ้าหน้าทีด่ าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด

การรับฟัง
ความคดิเห็น

ไม่มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ
เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ ) 
(ระเบียบฯ  ก าหนดวงเงินไม่เกนิ 5 ลบ.
ว 164 ก าหนดวงเงินไม่เกนิ 10 ลบ. )

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ
ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการมี
ความคดิเห็นไปยงัหน่วยงานที่จัดซ้ือจัดจ้าง
โดยตรง โดยเปิดเผยตวั

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง
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ไม่ควรปรับปรุง

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีแ่จ้งผู้มคีวามคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือ
หรือขอจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่
ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

เม่ือด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท า
รายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและ

ร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างฯ ทีแ่ก้ไขเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ

ปรับปรุง

หัวหน้าเจ้าหน้าที่น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือ
หรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ที่ปรับปรุง 

เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอกีคร้ังหน่ึง 

เป็นเวลาตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ
และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบเห็นชอบ

กรณมีผู้ีเสนอ
ความคดิเห็น

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ พร้อม
ร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง
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วงเงินเกิน 500,000 ไม่เกิน 5,000,000 บาท

การก าหนด
ระยะเวลา
การเผยแพร่
ประกาศ

ขอ้ 51 การเผยแพร่เอกสาร 
ใหค้ านึงถงึระยะเวลาในการใหผู้ป้ระกอบการเตรียมการจดัท าเอกสารเพือ่ยืน่ขอ้เสนอ

ดว้ยตาม เงือ่นไขการซ้ือการจา้งครั้งหนึง่วงเงิน  ดงันี้  

ไม่นอ้ยกว่า 5 วนัท าการ

วงเงินเกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000

วงเงินเกิน 10,000,000 ไม่เกิน 50,000,000 บาท

วงเงินเกิน 50,000,000 บาทข้ึนไป

ไม่นอ้ยกว่า 10 วนัท าการ

ไม่นอ้ยกว่า 20 วนัท าการ

ไม่นอ้ยกว่า 12 วนัท าการ
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การซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิ e - Bidding

หากหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดรายละเอยีดของประกาศหรือเอกสารซ้ือหรือจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์หรือขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในส่วนทีเ่ป็นสาระส าคญัตามแบบที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้หน่วยงานของรัฐยกเลิก
การด าเนินการซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน แล้วด าเนินการใหม่ให้ถูกต้องต่อไป 

เม่ือถึงก าหนดวนัเสนอราคาด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ให้ผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ และให้เสนอราคาภายในเวลาทีก่ าหนด โดยสามารถ
เสนอราคาได้เพยีงคร้ังเดยีว

การก าหนดวนัเสนอราคา ห้ามมใิห้ร่นหรือเล่ือน หรือเปลีย่นแปลงก าหนด
วนัเสนอราคา
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(1) จดัพมิพใ์บเสนอราคาและ
เอกสารการเสนอราคาของ
ผูย้ืน่ขอ้เสนอ ทุกราย

จากระบบประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์

จ านวน 1 ชดุ โดยให ้กรรมการ
ทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว ้

ในใบเสนอราคาและเอกสารการ
เสนอราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอ ทุกแผ่น 

ขอ้ 55 เมือ่สิ้ นสุดการเสนอราคา 
ใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ ด าเนนิการดงันี้

(2) การตรวจสอบ
- ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั
- เอกสารหลกัฐานการเสนอราคาต่างๆ 
- พสัดุ ตวัอย่าง (ถา้มี) หรือพิจารณาการน าเสนองานของผูย้ืน่ขอ้เสนอ
ทุกราย 
- เอกสารหรือรายละเอียดที่ก าหนดใหจ้ดัส่งภายหลงัจากวนัเสนอราคา
- คดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีไม่มีผลประโยชนร่์วมกนั และยื่นเอกสาร เสนอ
ราคาครบถว้น ถูกตอ้ง มีคุณสมบติัและขอ้เสนอทางดา้นเทคนิคหรือ
เสนอพสัดุท่ีมีรายละเอียดคุณลกัษณะ เฉพาะท่ีครบถว้น ถูกตอ้ง ตาม
เงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารเชิญชวน

44

การซ้ือ/จา้งท่ีตอ้งค านึงถงึเทคโนโลยีของ
พสัดุที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกนั กรณนีี้  

คกก. ยงัไม่ตอ้งพิมพใ์บเสนอราคาจนกว่าจะ
ด าเนินการตามขอ้ 83(3) แลว้เสร็จ

การผ่อนปรนการตัดสิทธ์ิ

ไม่ครบถ้วน หรือ เสนอราคาละเอียดแตกต่างจาก
เง่ือนไข ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญ และความ
แตกต่างน้ัน ไม่มีผลท าให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบต่อผู้ย่ืนข้อเสนอรายอ่ืน หรือเป็นการ
ผดิเลก็น้อย ( แนวทางปฏิบัติ ตาม ว 214)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์



หน้าทีค่ณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ต่อ)
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กรณทีี่หน่วยงานของรัฐจดัซ้ือจดัจ้างโดยวธีิ e – bidding และมี SMEs เข้าเสนอราคา
ด้วย หาก SMRs เสนอราคาสูงกว่าผู้เสนอราคาทั่วไปไม่เกนิ

ร้อยละ 10 ให้ SMEs รายน้ันเป็นผู้ชนะ

แต้มต่อ 

ว 78



รายงานผลการพจิารณา  ประกอบด้วยรายการดงัต่อไปนี้
(ก) รายการพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง
(ข) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอ ราคาท่ีเสนอ และข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
(ค) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอที่ผ่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน
(ง) หลักเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน
(จ) ผลการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย

พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา

หน้าทีค่ณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ต่อ)
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ต้องครบ



ซ้อมความเข้าใจการปฏิบัติตามระเบียบ ข้อ 56 วรรคหน่ึง
( หนังสือที่ กค(กวจ)0405.3/ว 350 ลว.23 ก.ค.62)

⚫ 1.กรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเพียงรำยเดียว และ คณก.พิจำรณำผล พิจำรณำแลว้เห็นสมควร
ยกเลิกกำรประกำศประกวดรำคำ กเ็สนอหวัหนำ้หน่วยงำนของรัฐเพ่ือยกเลิกกำร
ประกวดรำคำไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งพิมพเ์อกสำรออกจำกระบบ และไม่ตอ้งพิจำรณำ
ใบเสนอรำคำ
⚫ 2. กรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอเพียงรำยเดียว และ คณก.พิจำรณำผล พิจำรณำแลว้เห็นสมควร

ท่ีจะด ำเนินกำรต่อไป กต็อ้งด ำเนินกำรตำม ขอ้55 ต่อไป
⚫ 3.กรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอหลำยรำย ด ำเนินกำรตำม ขอ้55 แลว้แต่ถูกตอ้งตำมเง่ือนไขท่ี

ก ำหนดเพียงรำยเดียว เห็นควรยกเลิก  คณะกรรมกำรกเ็สนอหวัหนำ้หน่วยงำนของ
รัฐเพ่ือยกเลิกกำรประกวดรำคำคร้ังนั้น แต่หำกพิจำรณำแลว้สมควรด ำเนินกำร
ต่อไป กใ็หด้ ำเนินกำรตำมระเบียบ ขอ้ 57 และขอ้ 58 แลว้แต่กรณี

47



วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง
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ใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือกก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

พสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซบัซอ้น หรือตอ้งผลิต ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ
ท่ีมีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทกัษะสูงและผูป้ระกอบการมีจ านวนจ ากดั

มีความจ าเป็นเร่งด่วน อนัเนือ่งมาจากเกิดเหตุการณที์ไ่ม่อาจคาดหมายได้

ลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนคิทีจ่ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ

ตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนนิการโดยผ่านองคก์ารระหว่างประเทศ

ใชใ้นราชการลบั หรือเป็นงานทีต่อ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบั
ความมัน่คงของประเทศ

งานจา้งซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจใหท้ราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน 
จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

กรณีอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีคดัเลือก
(ม.๕๖(๑))

ขอ้ 74-77
วิธีคดัเลือก 
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- เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบ
รายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตามขอ้ 22 แลว้ 
ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 
ด าเนนิการดงัต่อไปนี้

วิธีคดัเลือก 



(ก) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐหน้าที่คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก
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ข้อ 74

(1) จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยงัผู้ประกอบการทีม่ีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด
ไม่น้อยกว่า 3 ราย โดยให้ค านึงถึงการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนัของผู้ทีเ่ข้าย่ืนข้อเสนอ และ
จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการทีเ่ชิญชวน
(2) การย่ืนซองข้อเสนอ จ่าหน้าถึงประธานคณะกรรมการ และย่ืนโดยตรงกบัหน่วยงาน
ของรัฐ พร้อมรับรองเอกสารหลกัฐานที่ย่ืนพร้อมกบัซองใบเสนอราคา

(3) เม่ือถึงก าหนดวนัเวลาการรับซองข้อเสนอให้รับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่
คณะกรรมการได้มหีนังสือเชิญชวนเท่าน้ัน พร้อมจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ                                              

เม่ือพ้นก าหนดเวลาย่ืนซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุตัวอย่าง
ตามเง่ือนไขที่ก าหนดเพิม่เติม เว้นแต่กรณีทีก่ าหนดให้น าตวัอย่าง/พสัดุมาแสดงหรือ
ทดสอบ/น าเสนอ
(4) เม่ือถึงก าหนดวนั เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้ คกก.เปิดซองข้อเสนอและตรวจสอบ
เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  ของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบั
เอกสารทุกแผ่น และให้น าความในข้อ 55 (2) –(4) มาบังคบัใช้โดยอนุโลม



(ก) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐหน้าที่คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก (ต่อ)

ให้น า ข้อ 55 (2) การตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั
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ข้อ 74

- ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั
- เอกสารหลกัฐานการเสนอราคาต่างๆ 
-พสัดุ ตวัอย่าง (ถา้มี) หรือพจิารณาการน าเสนองานของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกราย 
- เอกสารหรือรายละเอียดที่ก าหนดใหจ้ดัส่งภายหลงัจากวนัเสนอราคา
-คดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอที่ไม่มีผลประโยชนร่์วมกนั และยืน่เอกสาร เสนอราคา
ครบถว้น ถูกตอ้ง มีคุณสมบติัและขอ้เสนอทางดา้นเทคนิคหรือเสนอพสัดุที่มี
รายละเอียดคุณลกัษณะ เฉพาะที่ครบถว้น ถูกตอ้ง ตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของ
รฐัก าหนดไวใ้นเอกสารเชิญชวน
-การรายงานผลใหน้ าวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสม์าใชโ้ดยอนุโลม

มาบังคบัใช้โดยอนุโลม



วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง
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ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ 
หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือก

ก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีก่ารผลิต จ าหน่าย หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ครั้งหนึง่ไม่เกินวงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือ
ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนท่ีจะใชท้ดแทนได้

มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินเนือ่งจากอุบติัภยัหรือธรรมชาติพิบติัภยัและการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายรา้ยแรง

เป็นพสัดุท่ีเกี่ยวพนักบัพสัดุท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติม
โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าพสัดุท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้

เป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรฐั องคก์ารระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ของต่างประเทศ

ทีด่ินหรือสิง่ปลูกสรา้งทีจ่ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

กรณีอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีเฉพาะ
เจาะจง

(ม.๕๖(๒))

ธันยพร  คงเพชร



53

กรณีตามมาตรา 56 (2) (ข)
ข้อ 79 ให้เจ้าหน้าที่เจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนัน้โดยตรงแล้วให้
หวัหน้าเจ้าหน้าที่ซือ้หรือจ้างภายในวงเงนิที่ได้รับความเหน็ชอบจากหวัหน้าหน่วยงานของรัฐ 
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เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพจิารณา และผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ ผ่านทาง
จดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

การประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา

55

กองการพสัดุภาครัฐ
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58ยก

ยกเลกิ โดย ว.78

ยกเลกิ โดย ว.78
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ยกเลกิ โดย ว.78
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ยกเลกิ โดย ว.78
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Company Nameหมวด ๙
การท าสญัญา

(มาตรา ๙๓–๙๙)

79



Company Name

การท าสญัญา
การลงนามในสญัญา (ขอ้ 161)
o เป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 
o จะกระท าไดต่้อเมือ่ล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไม่มีผูอุ้ทธรณ์
ตาม ม.117 หรือในกรณีทีม่ีการอุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณใ์หด้ าเนินการต่อไปได้
เวน้แต่ การจดัซ้ือจดัจา้งที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค) 

หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณีทีม่ีวงเงินเล็กนอ้ยตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวงทีอ่อกตาม ม.96 วรรคสอง o พ.ร.บ. มาตรา 66 วรรคสอง

o ระเบยีบฯ ขอ้ 161
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กรณีผู้เสนอราคารายเดยีว ไม่ต้องรออุทธรณ์ (ที ่กค 0405.2/ว 453 ลว 28 พ.ย.62)



Company Name

การท าสญัญา (ม.๙๓)

➢การท าสญัญาตอ้งท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
โดยไดร้บัความเห็นชอบจากส านกังานอยัการสูงสุด

➢ จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างจากแบบท่ีก าหนด และ
ไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบ ใหก้ระท าได ้ เวน้แต่เห็นว่าจะเสียเปรียบหรือ 
ไม่รดักุมพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพจิารณาก่อน

➢ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นตอ้งท าใหม่ ใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน  
เวน้แต่การท าสญัญาตามแบบท่ีเคยผ่านการพิจารณา
ของส านกังานอยัการสูงสุดมาแลว้

➢ จ าเป็นตอ้งท าเป็นภาษาต่างประเทศ ใหท้ าเป็นภาษาองักฤษ และ
ตอ้งจดัท าสรุปสาระส าคญัเป็นภาษาไทย เวน้แต่ท าสญัญาตามแบบ
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
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แบบสัญญาทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด
(สัญญาแบบเตม็รูป)
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10. สัญญาเช่ารถยนต์

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

2. สัญญาซ้ือขาย

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล 
หรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

9. สัญญาแลกเปลีย่น

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคา
คงทีไ่ม่จ ากดัปริมาณ

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

13. สัญญาจ้างออกแบบ
และควบคุมงานก่อสร้าง

กองการพสัดุ
ภาครัฐ

15. สัญญาจ้างท าของ



การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือ(สัญญาแบบลดรูป)

– หน่วยงานรัฐอาจท าข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่ท าตามแบบสัญญาทีค่ณะกรรมการนโยบาย
ก าหนดกไ็ด้ ในกรณดีงัต่อไปนี้

1. การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธิีคดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือ การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธิีเฉพาะเจาะจง
ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจ้างทีป่รึกษาโดยวธิีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ข)

2. การจัดซ้ือจัดจ้างจากหน่วยงานรัฐ

3. กรณทีีคู่่สัญญาสามารถส่งมอบพสัดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วนัท าการ นับแต่วนัถัดจากวนัท าข้อตกลง

4. การเช่าทีผู้่เช่าไม่ต้องเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

5. กรณอ่ืีนตามทีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศในราชกจิจานุเบกษา

** การจดัซ้ือจดัจ้างวงเงินเลก็น้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกนักไ็ด้ 

แต่ต้องมีหลกัฐานในการจดัซ้ือจดัจ้างคร้ังน้ัน **

มาตรา 96 วรรคแรก

(ค) เร่งด่วนไม่อำจคำดหมำย

(ข) วงเงินไม่เกนิกฎกระทรวงก าหนด
(ง) เหตุฉุกเฉิน (ฉ) ขายทอดตลาด

วงเงินไม่เกิน
กฎกระทรวง
ก ำหนด
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มูลค่าหลกัประกนัการเสนอราคาและหลกัประกนัสัญญา
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 ร้อยละ 5 ของวงเงนิงบประมาณหรือราคาพสัดุ
ทีจ่ัดซ้ือจัดจ้างในคร้ังน้ัน

 เว้นแต่ การจัดหาทีส่ าคญัพเิศษ ก าหนดสูงกว่า
ร้อยละ 5  แต่ไม่เกนิร้อยละ 10 กไ็ด้

*  กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอหรือเป็นคู่สัญญาไม่ต้องวางหลกัประกนั

ธันยพร  คงเพชร

 ให้ใช้หลกัประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดงันี้
1. เงนิสด
2. เช็คหรือดราฟท์ทีธ่นาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ ลงวนัทีท่ีใ่ช้เช็คหรือดราฟท์น้ัน

ช าระต่อเจ้าหน้าที ่หรือก่อนวนัน้ัน  ไม่เกนิ 3 วนัท าการ 
3. หนังสือค า้ประกนัของธนาคารในประเทศ
4. หนังสือค า้ประกนัของบริษทัเงนิทุน
5. พนัธบตัรรัฐบาลไทย
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ผลของสัญญา

มีผลเม่ือคู่สญัญำลงนำมทั้งสองฝ่ำย

วนัเร่ิมตน้นบัวนั เวลำท ำงำนตำมสญัญำ

เป็นไปตามเง่ือนไขที่ประกาศไว้ในช้ันเสนอราคา /เจรจาตกลงกนั
ว่าจะให้เร่ิมต้นนับวนัใด /ส้ินสุดสัญญาวนัใด



กวจ.ผ่อนผนักำรใหส้ญัญำเช่ำ /จำ้งที่มีลกัษณะตอ้งกระท ำ
ตอ่เน่ืองไปในปีงบประมำณใหม่ 

****มีผลยอ้นหลังถึงวันท่ีเช่า/ท างาน/จรงิได ้**
(หนังสือแจ้งเวยีน ด่วนทีสุ่ด ที ่กค(กวจ)0405.2/ว 346 ลว. 8 กนัยายน 2560)

1.ให้การท าสัญญาเช่า หรือจ้างทีห่น่วยงานของรัฐ
มีความจ าเป็นต้องเช่า หรือจ้างต่อเน่ืองไปใน

ปีงบประมาณใหม่ ภายหลงัจากสัญญาเดมิส้ินสุดลง 
กบัผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้างรายเดมิ หรือรายใหม่ แล้วแต่
กรณี  ซ่ึงหน่วยงานได้จัดหาไว้แล้ว แต่ไม่สามารถท า
สัญญาได้ทนัภายในวนัที ่1 ตุลาคม มีผลย้อนหลงัไป

ตั้งแต่วนัที่  1 ตุลาคม อนัเป็นวนัเร่ิมต้น
ปีงบประมาณ หรือวนัที่มีการเช่าหรือจ้างจริง

2.การจัดหาตามหลกัเกณฑ์ข้อ 1. 
จะต้องปรากฏว่า หน่วยงานรู้ตัว
ผู้ให้เช่า หรือผู้รับจ้าง ทีจ่ะลงนาม
เป็นคู่สัญญา และผู้มอี านาจอนุมตั ิ 
ได้อนุมตัใิห้เช่าหรือจ้างก่อนส้ิน
ปีงบประมาณ เพยีงแต่อยู่ในขั้นตอน
ทีไ่ม่อาจลงนามในสัญญาได้ทนัใน วนัที ่

1 ตุลาคม อนัเป็นวนัเร่ิมต้น
ปีงบประมาณเท่าน้ัน 86

เง่ือนไข

ว 346



กองการพสัดุภาครัฐ
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

หลกัการ
ม. 100 +ระเบียบฯ

ยกเว้น

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
(ผูรั้บผิดชอบการบริหารสญัญาและการตรวจรับพสัดุ)

“การซ้ือหรือจ้าง ไม่เกนิ 500,000 บาท (ม. 56 (2) (ข)) ” กรณีจ าเป็นเร่งด่วน
ที่เกดิขึน้โดยไม่คาดหมายไว้ก่อน ใช้ “รายงานขอความเห็นชอบ” 

เป็น  “หลกัฐานการตรวจรับ” โดยอนุโลม

การซ้ือหรือจ้าง ไม่เกนิ 100,000 บาท (กฎกระทรวง)
แต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใด เป็น “ผู้ตรวจรับ”
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การบริหารสัญญา

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
(ม.100-105)

การงดหรือลดค่าปรับ 
หรือการขยายระยะเวลา

88

การบอกเลกิสัญญา

การตรวจรับพสัดุ

การจัดท าแผนการใช้พสัดุ 



กองการพสัดุภาครัฐ

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

งานซ้ือหรืองานจ้าง ระเบยีบฯ
ข้อ 175

งานจ้างก่อสร้าง 

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

ระเบยีบฯ
ข้อ 176

งานจ้างที่ปรึกษา ระเบยีบฯ
ข้อ 179

งานจ้างออกแบบควบคุมงานก่อสร้าง ระเบยีบฯ
ข้อ 180
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หมวด 6

ขอ้ 175-180



ภา
ยใ
น 

3
 ว
นัท

 ำก
ำร

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ
(ครบองค์
ประชุม)

มติองคป์ระชุม
: บางคน
ไม่รับมอบ

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

มติองคป์ระชุม
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง

รำยงำนหวัหนำ้หน่วยงำนของรัฐ เพื่อทรำบ

ท ำใบตรวจรับ อยำ่งนอ้ย 2 ฉบบั
ให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 1 และ จนท. 1

: รับพสัดุไว ้ ถือวำ่ส่งมอบถูกตอ้ง 
ณ วนัท่ีส่ง : ส่งมอบพสัดุให้ จนท.  

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง
เพยีงบางส่วน

รำยงำนหวัหนำ้หน่วยงำนของรัฐ 
เพื่อทรำบและสั่งกำร

ทรำบ
(ตามมติ)

สั่งกำร

แจง้
คู่สญัญำ

สัญญา
ไม่ได้ก าหนด
เป็นอย่างอ่ืน

รับไว้เฉพาะทีถู่กต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ท าบันทกึความเห็นแย้ง

เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

กองการพสัดุภาครัฐ
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คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ งานซ้ือหรือจ้าง



การตรวจรับพสัดุ

การตรวจรับพสัดุ (พสัดุทีผ่ลติภายในประเทศ)
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ตรวจสอบพสัดุตามเง่ือนไขในสัญญาดงันี้

หากเป็นพัสดุที่ไม่ใช่รายการพัสดุที่ได้รับ
การรับรองและออกเคร่ืองหมายสินค้า
MIT ให้ตรวจสอบจากข้อมูลที่ปรากฎบน
ฉลากของสินค้าที่ติดบนบรรจุภัณฑ์ของ
สินค้า/ข้อมูลโรงงานทีผ่ลติ

กรณีท่ีเป็นพสัดุท่ีผลิตภำยในประเทศท่ีไดรั้บกำร
รับรองจำกสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย ให้
ตรวจสอบพัส ดุที่ ไ ด้ รับการ รับรองและออก
เคร่ืองหมายสินค้า MITจาก สภาอุตสาหกรรมฯ ได้
ที่ www.mit.fti.or.thหากตรวจพบรายช่ือกใ็ห้เช่ือถือ
ตามข้อมูลที่ปรากฎ

หากลงนามในสัญญาแล้ว ปรากฎในภายหลงัไม่สามารถส่งมอบพสัดุที่ผลติภายในประเทศตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา
ให้พจิารณาแก้ไขสัญญา ตาม มาตรา 97 แห่ง พ.ร.บ. การจดัซ้ือจดัจ้าง

การจัดซ้ือ
งานซ้ือ

(ไม่ต้องจัดท า
ภาคผนวก  4)

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ว 845

ยกเลกิ โดย ว.78



คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ

งานจ้าง
ก่อสร้าง

(องคป์ระชุม)

ผู้ควบคุมงาน
รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือทราบ

ท ำใบรับรองผลกำรปฏิบติังำน
อยำ่งนอ้ย 2 ฉบบั

ให้ผู้รับจ้าง 1 และ จนท. 1มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

ทั้งหมด / เฉพาะงวด

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือทราบหรือส่ังการ

ทรำบ
(ตามมติ)

ส่ังการ

แจ้ง
คู่สัญญา

มติองค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

ท าบันทกึความเห็นแย้ง

เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ เพ่ือส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

: ถือว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วนัท่ีส่ง

กองการพสัดุภาครัฐ
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คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ งานจ้างก่อสร้าง 



พร้อมการตรวจรับงานงวดสุดท้าย

การจดัท ารายงานผลการใช้พสัดุภายในประเทศ 

งานก่อสร้าง งานจ้างทีม่ิใช้งานก่อสร้าง

งานซ้ือ
(ไม่ต้องจัดรายงาน)

คณะกรรมกำรตรวจรับพสัดุ จดัท ำรำยงำนผลกำร
ใชพ้สัดุท่ีผลิดภำยในประเทศ เสนอหวัหนำ้
หน่วยงำนของรัฐเพื่อทรำบพร้อมกบัรำยงำนผลกำร
ตรวจรับงำนงวดสุดทำ้ย            (ภำคผนวก 4)

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุการตรวจรับพสัดุ
ว 845

ยกเลกิ โดย ว.78



กรณีกำรส่งมอบและตรวจรบัขำ้มงวดงำน

หลกักำร 

“สญัญำมีกำรแบ่งงวดงำนและ
จำ่ยเงินเป็นงวดๆก็เพื่อใหก้ำร
ก่อสรำ้งเป็นไปตำมล ำดบัขั้นตอน
ตำมหลกัวิชำกำรก่อสรำ้ง
กำรแบ่งจำ่ยเงินเป็นงวด ๆ ก็
เพื่อใหใ้ชเ้ป็นทุนหมุนเวียนใน
ระหว่ำงกำรท ำงำนใหผู้ร้บัจำ้ง
เกิดสภำพคลอ่งทำงกำรเงิน.”

สญัญำจำ้งแบ่งงวดงำน ๑๐ งวด
มิไดมี้ขอ้ก ำหนดไวใ้นเง่ือนไข
ประกวดรำคำและสญัญำใหมี้กำร
ส่งมอบงำนและจำ่ยเงินขำ้มงวด
งำนได ้ดงันั้น จงึตรวจรบังำนและ
จำ่ยเงินขำ้มงวดงำนนอกไปจำกที่
สญัญำก ำหนดไม่ได้
เวน้แต ่เห็นว่ำ งำนงวดใด เป็น
อิสระไม่เก่ียวขอ้งกนั และ ประสงค์
จะรบัไวก่้อน ก็ตอ้งแกไ้ขสญัญำโดย
ปฏิบตัติำม  ม.97 ก่อน เพื่อใหค้กก.
ตรวจรบัพสัดุ ตรวจรบังำนตำม
เง่ือนไขสญัญำ
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ส ำหรับกรณีส่งมอบงำนขำ้มงวด 
เง่ือนไขดงักล่ำวจะตอ้งถูกก ำหนดมำ

ตั้งแต่ตน้และระบุไวใ้นสญัญำ



Company Name

การแกไ้ขสญัญา (ม.๙๗)

▪ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือทีไ่ด้ลงนามแล้วจะ
แก้ไขไม่ได้ ลงนามแลว้แกไ้ม่ได ้ เวน้แต่

(1) แกต้ามความเห็้ส า้ักงา้อัยการสงูสุด

(2) จ าเป็้ ไม่ท าใหร้าชการเสียประโยช้์ 

(3)เพือ่ประโยช้์แก่ห้่วยงา้หรือประโยช้์สาธารณะ

(4)กรณอืี่้ทีก่ าห้ดใ้กฎกระทรวง

▪ การแกไ้ขสญัญาทีเ่ห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชนห์รือไม่รดักุม
เพยีงพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพจิารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน
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การแก้ไขสัญญา มาตรา  97 (ต่อ)

ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์
หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขน้ันไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อน

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่า ด้วยวิ ธีการงบประมาณหรือกฎหมาย อ่ืนที่ เกี่ ยว ข้อง   หากมี
ความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลา
ในการท างาน  ให้ตกลงพร้อมกนัไป 

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเ พ่ือ เพิ่มวงเงิน เ ม่ือรวมวงเงิน
ตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่ เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดั งกล่าว
มีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ ส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะต้องด าเนินการ
ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญา
หรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือ
หรือส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง
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ใหห้น่วยงานของรฐั

➢ “แจ้งการเรียกค่าปรับ” เมื่อครบก าหนดตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงจากคู่สญัญาภายใน 7 วนัท าการ นบัถดัจากวนัครบก าหนด
ส่งมอบ

➢ “บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบั” เมือ่คู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ   
ใหห้น่วยงานของรฐัในขณะทีร่บัมอบพสัดุนั้นดว้ย

o กรณีท่ีสญัญาหรือขอ้ตกลงไดค้รบก าหนดส่งมอบแลว้
และ  มีค่าปรบัเกิดข้ึน
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การแจง้การเรียกค่าปรบั
การสงวนสิทธิการเรียกค่าปรบั

ขอ้ 
181

แจง้ปรบั
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การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา ข้อ 182

เหตุเกดิจากความผดิ
เกดิจากความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจากพฤตกิารณ์
อนัหน่ึงอนัใด ทีคู่่สัญญา

ไม่ต้องรับผดิ
ตามกฎหมาย

เหตุอ่ืนตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง

ตามมาตรา 102 ให้อยู่ในดุลยพนิิจของผู้มีอ านาจ ที่จะพจิารณาได้
ตามจ านวนวนัที่มีเหตุเกดิขึน้จริงเฉพาะในกรณดีังต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดงักล่าวภายใน 15 วนั นับถดัจากวนัที่เหตุน้ันส้ินสุดลง 
หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้งภายในเวลาที่ก าหนดคู่สัญญาจะยกขึน้มากล่าวอ้างในภายหลงัไม่ได้  

เว้นแต่กรณเีกดิจากความผดิ เกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลกัฐานชัดแจ้ง
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น 98
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แนวทำงกำรเสนอเหตผุลขอขยำยเวลำท ำกำรตำม
สญัญำหรือขอ้ตกลง หรือ ขอลด งดค่ำปรบัหมำยถึง

เหตุอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ตาม ม. 102 และระเบียบฯข้อ 182 จะต้องมี    
ส่วนสัมพนัธ์ และมีผลกระทบโดยตรงกบังานตามสัญญา และเป็นเหตุ
ใหผู้ข้าย หรือ ผูร้บัจา้งไม่สามารถส่งมอบของหรือส่งมอบงานได้

ตามระยะเวลาท่ีก าหนดในสญัญา ทัง้น้ี ตอ้งพิจารณาจาก
ขอ้เท็จจรงิและพฤติการณแ์วดลอ้มประกอบเหตผุลดว้ย

ให้หมายความรวมถึงเหตุทีเ่กดิจากส่วนราชการอ่ืน
ที่เกีย่วข้องด้วย

กรณี(1)เหตุเกิดจำก
ควำมผดิของหน่วยงำน

กรณี(2)เหตุสุดวิสยั
กรณี(3) เหตุเกิดจำก

พฤติกำรณ์ ท่ีคู่สญัญำไม่
ตอ้งรับผดิ

หมายถึง เหตุสุดวสัิยตามประมวลกฏหมายแพ่งและ
พาณชิย์ มาตรา 8

เหตุทีมี่กฏหมายก าหนดว่าไม่เป็นความผดิ

ว 423



แนวทำงกำรพิจำรณำ
กำรอนุมตัใิหง้ด/ ลดค่ำปรบั หรือขยำยเวลำท ำกำรตำมสญัญำฯ 
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แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี

เป็นกำรอนุมตัใิหล้่วงเลยก ำหนดเวลำของ
สญัญำฯไปแลว้ และมีค่ำปรบัเกิดข้ึนแลว้

เป็นกำรอนุมตัใิหก่้อนที่จะครบก ำหนด
สญัญำฯ และค่ำปรบัยงัไม่เกิดข้ึน

1.กำรงด /ลดค่ำปรบั 

2กำรขยำยเวลำท ำกำรตำม
สญัญำ/ขอ้ตกลง

❑ปัญหำ/เม่ือผูร้บัจำ้งขอขยำยเวลำสญัญำมำก่อนสญัญำครบก ำหนด/
หำกหวัหนำ้หน่วยงำนอนุมตัขิยำยล่วงเลยวนัครบสญัญำไปแลว้ เม่ือครบ
ก ำหนดเวลำสญัญำแลว้  หน่วยงำนตอ้งแจง้เรยีกค่ำปรบัและสงวนสทิธ์ิ
กำรเรยีกค่ำปรบัตำมสญัญำฯ เม่ือไดอ้นุมตัใิหข้ยำยเวลำตำมท่ีรอ้งขอ  ก็ใหน้ ำ

ระยะเวลำท่ีใชใ้นกำรพิจำรณำมำค ำนวณระยะเวลำงด หรือลดค่ำปรบั



การส่งมอบของ-ส่งมอบงานจะต้องให้ผู้ขาย/รับจ้างมหีนังสือส่งมอบ  
ทุกคร้ัง เพ่ือประโยชน์ในการค านวณค่าปรับ

การคดิค่าปรับจะต้องเร่ิมคดิค่าปรับนับถดัจากวันที่ครบก าหนดแล้วเสร็จตาม
สัญญาหรือข้อตกลง เป็นต้นไป จนถงึวันทีผู่้ขาย หรือผู้ รับจ้างส่งมอบของ หรือ  
ส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา หักด้วยระยะเวลาทีท่างราชการได้ใช้ไป 

ในการตรวจรับ 
(นับรวมถงึวันทีแ่จ้งให้คู่สัญญารับทราบความไม่ถูกต้อง/ความถูกต้อง)
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แนวทางการค านวณการคดิค่าปรับตามสัญญา



1

2

3
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การก าหนดอตัราค่าปรบัในสญัญา
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ขอ้ 162
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มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาด
ของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019

ตามหนังสือคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 693 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2564

(ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 645 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2565)



สัญญาที่ลงนามก่อนวันที่ 26 มีนาคม 2563

กรณีที่ 1.1 กรณีสัญญาครบก าหนดส่งมอบก่อนวันที่ 26 มีนาคม 2563 และมีค่าปรับ

เกดิขึน้ก่อนวันที่ 26 มีนาคม 2563  หากส่งมอบงานครบถ้วนถูกต้องหลังวันที่ 30 มิถุนายน 

2565 จะมีค่าปรับสองช่วง คือ ค่าปรับที่เกดิก่อนวันที่ 26 มีนาคม 2563 และเกดิตัง้แต่               

1 กรกฎาคม 2565 เป็นต้นไป



ตัวอย่าง สัญญาก่อสร้างลงนามวันที่ 1 พฤศจกิายน 2561 ครบก าหนดส่งมอบวันที่ 30 พฤศจกิายน 2562 มูลค่าสัญญา 
100,000,000 บาท ค่าปรับร้อยละ 0.2 เป็นจ านวน 200,000 บาท/วัน ส่งมอบงานงวดสุดท้ายวันที่ 31 กรกฎาคม 2565 

การคิดจ านวนวนัคา่ปรับตามสญัญา ดงันี ้
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C) - (X ถงึ Y)] = [(974) – (827)] = 147 วัน
จ านวนเงินคา่ปรับ 200,000 x 147 วนั = 29,400,000 บาท



กรณีที่ 1.2 กรณีสัญญาครบก าหนดส่งมอบในช่วงวันที่ 26 มีนาคม 2563                        

ถงึวันที่ 30 มิถุนายน 2565 และได้ส่งมอบงานครบถ้วนถูกต้องหลังวันที่ 30 มถุินายน 2565

หากส่งมอบงานล่าช้าจะมีค่าปรับในส่วนที่เกนิกว่าจ านวนวันที่ตัง้แต่วันที่ 26 มีนาคม 2563

ถงึวันที่ครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา



ตัวอย่าง สัญญาก่อสร้างลงนามวันที่ 1 พฤศจกิายน 2561 ครบก าหนดส่งมอบวันที่ 30 มิถุนายน 2563 มูลค่า
สัญญา 100,000,000 บาท ค่าปรับร้อยละ 0.2 เป็นจ านวน 200,000 บาท/วัน 

หากมีการสง่มอบงานในวนัท่ี 30 ก.ย. 65 (C1) 
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C1) - (X ถงึ Y)] = [(822) – (827)] = -5 วนั
สรุป จ านวนวนั X ถงึ Y มากกวา่ B1 ถงึ C1 กรณีนีม้ีคา่เป็นลบ จงึไมม่ีคา่ปรับ

หากมีการสง่มอบงานในวนัท่ี 31 ม.ค. 66 (C2) 
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C2) - (X ถงึ Y)] = [(945) – (827)] = 118 วนั
สรุป จ านวนวนั X ถงึ Y น้อยกวา่ B1 ถงึ C2 กรณีนีม้ีคา่เป็นบวก จงึมีคา่ปรับ
เท่ากบั 200,000 X 118 = 23,600,000

จ านวนวันที่คดิอัตราค่าปรับร้อยละ 0 ตัง้ตัง้วันที่ 26 มี.ค. 63 – 30 มิ.ย. 65 เป็นจ านวน 827 วัน



กรณีที่ 1.3 กรณีสัญญาครบก าหนดส่งมอบหลังวันที่ 30 มถุินายน 2565

มีค่าปรับเมื่อได้ส่งมอบงานล่าช้าเกนิ 827 วัน



ตัวอย่าง สัญญาก่อสร้างลงนามวันที่ 1 พฤศจกิายน 2562 ครบก าหนดส่งมอบวันที่ 31 สิงหาคม 2565
คู่สัญญาส่งมอบงานงวดสุดท้ายวันที่ 31 กรกฎาคม 2568 มูลค่าสัญญา 100,000,000 บาท ค่าปรับร้อยละ 0.2    
เป็นจ านวน 200,000 บาท/วัน 

หากมีการสง่มอบงานในวนัท่ี 30 พ.ย. 67 (C1) 
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C1) - (X ถงึ Y)] = [(822) – (827)] = -5 วนั
สรุป จ านวนวนั X ถงึ Y มากกวา่ B1 ถงึ C1 กรณีนีม้ีคา่เป็นลบ จงึไมม่ีคา่ปรับ

หากมีการสง่มอบงานในวนัท่ี 31 ก.ค. 68 (C2) 
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C2) - (X ถงึ Y)] = [(1,065) – (827)] = 238 วนั
สรุป จ านวนวนั X ถงึ Y น้อยกวา่ B1 ถงึ C2 กรณีนีม้ีคา่เป็นบวก จงึมีคา่ปรับ
เท่ากบั 200,000 X 238 = 47,600,000

จ านวนวันที่คดิอัตราค่าปรับร้อยละ 0 ตัง้ตัง้วันที่ 26 มี.ค. 63 – 30 มิ.ย. 65 เป็นจ านวน 827 วัน



สัญญาที่ลงนามหลังวันที่ 26 มีนาคม 2563

กรณีที่ 2.1 กรณีสัญญาครบก าหนดส่งมอบในช่วงวันที่ 26 มีนาคม 2563 ถงึวันที่ 30

มถุินายน 2565 จะมีค่าปรับเมื่อส่งมอบงานล่าช้าเกนิกว่าจ านวนวันตัง้แต่วันที่ลงนาม      

ในสัญญาถงึวันที่ 30 มถุินายน 2565



ตัวอย่าง สัญญาก่อสร้างลงนามวันที่ 1 พฤศจกิายน 2563 ครบก าหนดส่งมอบวันที่ 31 สิงหาคม 2564
มูลค่าสัญญา 100,000,000 บาท ค่าปรับร้อยละ 0.2    เป็นจ านวน 200,000 บาท/วัน 

หากมีการสง่มอบงานในวนัท่ี 31 มี.ค. 66 (C1) 
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C1) - (X ถงึ Y)] = [(577) – (607)] = -30 วนั
สรุป จ านวนวนั X ถงึ Y มากกวา่ B1 ถงึ C1 กรณีนีม้ีคา่เป็นลบ จงึไมม่ีคา่ปรับ

หากมีการสง่มอบงานในวนัท่ี 31 ม.ค. 67 (C2) 
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C2) - (X ถงึ Y)] = [(883) – (607)] = 276 วนั
สรุป จ านวนวนั X ถงึ Y น้อยกวา่ B1 ถงึ C2 กรณีนีม้ีคา่เป็นบวก จงึมีคา่ปรับ
เท่ากบั 200,000 X 276 = 55,200,000

จ านวนวันที่คดิอัตราค่าปรับร้อยละ 0 ตัง้ตัง้วันที่ 1 พ.ย. 63 – 30 มิ.ย. 65 เป็นจ านวน 607 วัน



กรณีที่ 2.2 กรณีสัญญาครบก าหนดส่งมอบหลังวันที่ 30 มิถุนายน 2565 จะมีค่าปรับเมื่อส่ง

มอบงานล่าช้าเกนิกว่าจ านวนวันตัง้แต่วันที่ลงนามในสัญญาถงึวันที่ 30 มถุินายน 2565



ตัวอย่าง สัญญาก่อสร้างลงนามวันที่ 1 พฤศจกิายน 2563 ครบก าหนดส่งมอบวันที่ 31 สิงหาคม 2565
มูลค่าสัญญา 100,000,000 บาท ค่าปรับร้อยละ 0.2  เป็นจ านวน 200,000 บาท/วัน 

หากมีการสง่มอบงานในวนัท่ี 30 พ.ย. 66 (C1) 
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C1) - (X ถงึ Y)] = [(456) – (607)] = -151 วนั
สรุป จ านวนวนั X ถงึ Y มากกวา่ B1 ถงึ C1 กรณีนีม้ีคา่เป็นลบ จงึไมม่ีคา่ปรับ

หากมีการสง่มอบงานในวนัท่ี 31 ต.ค. 67 (C2) 
จ านวนวนัคา่ปรับ [(B1 ถงึ C2) - (X ถงึ Y)] = [(792) – (607)] = 185 วนั
สรุป จ านวนวนั X ถงึ Y น้อยกวา่ B1 ถงึ C2 กรณีนีม้ีคา่เป็นบวก จงึมีคา่ปรับ
เท่ากบั 200,000 X 185 = 37,000,000

จ านวนวันที่คดิอัตราค่าปรับร้อยละ 0 ตัง้ตัง้วันที่ 1 พ.ย. 63 – 30 มิ.ย. 65 เป็นจ านวน 607 วัน
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เหตุแห่งการบอกเลกิ/ตกลงกนัเลกิสัญญา หรือข้อตกลง
( มาตรา 103)

หลกัการ-ให้เป็นดลุยพนิิจของผู้มอี านาจทีจ่ะบอกเลกิสัญญา
(๑.)เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด
( 2 )  เห ตุที่ เ ช่ื อ ไ ด้ ว่ า ผู้ รับ จ้ างไ ม่สามารถส่งมอบงานหรือ
ท างานใ ห้แ ล้ว เส ร็จไ ด้ภายในระยะ เวลาที่ ก าหนด
( 3 )  เห ตุ อ่ืนตามที่ ก าหนดไ ว้ ใน  พรบ . / สัญญา / ข้อตกลง )  
( 4 ) เห ตุ อ่ืนตามที่ รั ฐมนตรีก าหนด



การผอ่นปรนการบอกเลิกสญัญาตามระเบียบขอ้ 183

กรณีคู่สญัญาผิดสญัญา และมีค่าปรบัจะเกินรอ้ยละ 10 ดังนี้

1. หลกักำรระเบียบขอ้ 183 และตามหนงัตนสือ ท่ีกค (กวจ.)0405.2/

ว 83 ลว 22 ก.พ.2562)
ใหห้น่วยงำนของรฐัมีหนงัสือแจง้บอกกลำ่วแก่คู่สญัญำว่ำจ  ำนวน

ค่ำปรบัท่ีเกิดข้ึน จะเกินรอ้ยละ 10 แลว้ และจะด ำเนินกำรบอกเลิก
สญัญำตอ่ไป เวน้แต ่คู่สญัญำจะยอมเสียค่ำปรบัภำยในเวลำที่
ก ำหนดโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ ทั้งส้ิน

2.กรณีคู่สญัญำมีหนงัสือแจง้ยอมเสียค่ำปรบัโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ
ทั้งส้ินภำยในเวลำท่ีก ำหนด ใหผ้่อนปรนเทำ่ท่ีจ  ำเป็น 

โดยใหป้ระเมินความคืบหนา้ว่า หากผ่อนปรนแลว้งานจะแลว้เสรจ็
หรือไม่/หรือควรใชสิ้ทธิบอกเลิกสญัญา โดยมีแนวทางปฏิบตัดิงัน้ี
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กรณีคู่สญัญาผิดสญัญา และมีค่าปรบัจะเกินรอ้ยละ 10



2.1 ถา้เห็นว่าควรผอ่นปรนการบอกเลิกสญัญา/ขอ้ตกลง ใหแ้จง้
คู่สญัญาทราบและด าเนินการตามสญัญา โดยเรว็  พรอ้มกบัให้
ก าหนดแผนและระยะเวลาการท างานใหแ้ลว้เสรจ็ใหชั้ดเจน

2.2 กรณีควรบอกเลิกสญัญำ ใหมี้หนงัสือแจง้ไปยงัคู่สญัญำ
โดยเรว็พรอ้มแจง้ค่ำปรบัและรบิหลกัประกนัสญัญำ/
ขอ้ตกลง(ถำ้มี)

2.3 กรณีคู่สญัญามีหนงัสือแจง้ยอมเสียคา่ปรบัโดยมีเง่ือนไข หรือไม่มี
หนงัสือแจง้ภายในเวลาท่ีก าหนด โดยไม่มีเหตุผลสมควร ....
-ใหมี้หนงัสือแจง้บอกเลิกสญัญาโดยเรว็ พรอ้มแจง้ค่าปรบัและรบิ
หลักประกนัสญัญา (ถา้มี)
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3 กรณีควรบอกเลิกสญัญำ ใหมี้หนงัสือแจง้ไปยงัคู่สญัญำโดยเรว็
พรอ้มแจง้ค่ำปรบัและรบิหลกัประกนัสญัญำ(ถำ้มี)



ผลของกำรบอกเลิกสญัญำ 

ปัญหา  ถำ้สว่นรำชกำรคู่สญัญำ มีหนงัสือแสดงเจตนำใชส้ิทธิ
บอกสญัญำไปยงัผูข้ำย หรือผูร้บัจำ้งแลว้ 

เม่ือไดมี้หนงัสือบอกเลิกสญัญำถึงผูร้บัจำ้ง 
ยอ่มมีผลใหส้ญัญำส้ินสุดลงทนัที 

และไม่อำจถอนกำรบอกเลิกสญัญำได ้ (ปพพ.ม.๓๘๖)
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แนวทางปฏิบัต/ิแก้ไข

คู่สญัญำท่ีเป็นผูข้ำย/ผูร้บัจำ้ง 
✓จะขอผ่อนปรนกำรปฏิบตัติำมสญัญำอีกไม่ได้

✓ ตอ้งบงัคบัตำมสญัญำตอ่ไป



120

กองการพสัดุภาครัฐ

หัวหน้าหน่วยงานผู้ครอบครอง/
ผู้ทีไ่ด้รับมอบหมาย

หากมคีวามช ารุดบกพร่อง

หัวหน้าเจ้าหน้าที่

วิธีปฏิบตัิเพ่ิมเติมเก่ียวกบักำรตรวจสอบควำมช ำรุดบกพรอ่งก่อนกำรคืนหลกัประกนัสญัญำ 
แจง้ตำมหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ)0405.2/ว117 ลว 12 มีนำคม 2562

(ตำมระเบียบขอ้ 184-186)

หำกไม่มี/มีหลำยหน่วยงำน

รายงานหัวหน้าหน่วยงานทราบ 

ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง:
แจง้

ดูแลบ ารุงรักษา

ก่อนส้ินสุดระยะเวลาประกนั
ความช ารุดบกพร่อง

ภำยใน 15 วนั ประกนัไม่เกิน 6 เดือน
ภำยใน 30 วนั ประกนัตั้งแต่ 6 เดือน

ผู้มหีน้าทีรั่บผดิชอบ

ตรวจสอบความช ารุดบกพร่อง

ซ่อมแซ่มก่อนส้ินระยะเวลาของการประกนั:



การบริหารพสัดุ (ต่อ)
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กองการพสัดุภาครัฐ

การบ ารุงรักษา การตรวจสอบพสัดุ

- จัดให้มผู้ีควบคุมดูแลพสัดุทีอ่ยู่ในความ
ครอบครองให้อยู่ในสภาพทีพ่ร้อมใช้งานได้
ตลอดเวลา 
- ให้มกีารจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงทีเ่หมาะสม
และระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงด้วย
- กรณทีีพ่สัดุเกดิการช ารุดให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการซ่อมแซมให้กลบัมาอยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานโดยเร็ว

- ก่อนส้ินปีงบประมาณของทุกปี แต่งตั้ง
ผู้รับผดิชอบในการตรวจสอบพสัดุซ่ึงมิเป็น
เจ้าหน้าที่  ตรวจสอบการรับจ่ายพสัดุในงวด 1 ปีที่
ผ่านมา

- รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วนั
ท าการ นับแต่วนัเร่ิมด าเนินการตรวจสอบพสัดุน้ัน 

- หากผลการตรวจสอบปรากฏเห็นได้อย่างชัดเจนว่า
พสัดุช ารุด เส่ือมสภาพ เน่ืองมาจากการใช้งาน
ตามปกต ิหรือสูญไปตามธรรมชาต ิให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพจิารณาส่ังการให้ด าเนินการ
จ าหน่ายต่อไปได้

ขอ้ 212 ขอ้ 213



การลงโทษให้เป็นผู้ทิง้งาน

122

กองการพสัดุภาครัฐ

ห้ามหน่วยงานของรัฐก่อนิติสัมพนัธ์กบัผู้ทิง้งานทีถู่กระบุ
ช่ือไว้ในบัญชีรายช่ือผู้ทิง้งาน และได้แจ้งเวยีนช่ือแล้ว 
เว้นแต่  จะได้มีการเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน

กรณปีรากฏว่า ผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐ 
กระท าการอนัมีลกัษณะเป็นการทิง้งาน ตามความในมาตรา 109 ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพจิารณาให้ผู้ย่ืนข้อเสนอคู่สัญญาหรือผู้รับจ้างช่วงที่
หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ หรือทีป่รึกษา หรือผู้ให้บริการ
ออกแบบหรือควบคุมงาน เป็นผู้ทิง้งาน แล้วแต่กรณ ีพร้อมความเห็นของตน
เสนอไปยงัปลดักระทรวงการคลงัเพ่ือพจิารณาส่ังให้เป็นผู้ทิง้งานโดยเร็ว

ขอ้ 192



หนังสือ กวจ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค(กวจ) 0405.2/ ว 496 ลว 29 ธันวาคม 2560

⚫เร่ืองก ำหนดแบบแจง้ผูท้ิ้งงำน ก ำหนดวำ่ ในกำรเสนอช่ือ          
ผูท้ิ้งงำน ใหห้น่วยงำนของรัฐมีหนงัสือแจง้เหตุท่ีจะพิจำรณำ
ลงโทษผูท้ิ้งงำนใหผู้ท่ี้สมควรสั่งใหเ้ป็นผูท้ิ้งงำนทรำบ และ
ขอใหแ้จง้เหตุผลขอ้เทจ็จริง พร้อมยืน่เอกสำรหลกัฐำนประกอบ
(ถำ้มี) ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดแต่จะตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 15 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ไปดว้ยวำ่  "ถำ้ไม่ช้ีแจงภำยใน
ก ำหนดเวลำจะถือวำ่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร และจะพิจำรณำไป
ตำมขอ้เทจ็จริงของหน่วยงำนของรัฐเพียงฝ่ำยเดียว"
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การอุทธรณ์
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 ๒ วงเงิน
เล็กนอ้ย
ท่ีไม่ตอ้งท า
ขอ้ตกลง

มาตรา
๖๖ วรรคสอง

เวน้แต่
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ขอ้ยกเวน้ใหล้งนามในสญัญาได ้โดยไม่ตอ้งรออุทธรณ ์กรณีท่ีผูเ้สนอราคารายเดียว

ตามหนงัสือ กวจ. ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0405.2/ว 453 ลงวนัที่ 28 พฤศจิกายน 2560

o



กระบวนการพจิารณาอุทธรณ์

ผูท่ี้ไม่ไดป้ระกาศผล
เป็นผูช้นะ ใหย้ืน่
อุทธรณภ์ายใน 
๗ วนัท าการ นบัแต่
วนัประกาศผล
ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของ
กรมบญัชีกลาง

(ม.๑๑๗)

ผูอุ้ทธรณ์

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 
๗ วนัท าการ นบัแต่วนัท่ี
ไดร้บัอุทธรณ์
• กรณีเห็นดว้ย
• ด าเนินการ

ตามความเห็นนั้น
ภายในเวลา

• กรณีไม่เห็นดว้ย
• รายงานไปยงั

คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ ์
ภายใน ๓ วนัท าการ

(ม.๑๑๘)

หน่วยงานของรฐั

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 
๓๐ วนั (ไม่เสร็จ ขยายได้
๒ ครั้งๆ ละไม่เกิน ๑๕ วนั)
• อุทธรณฟั์งข้ึนและมีผล 

อย่างมีนยัส าคญั ให้
ด าเนินการใหม่/เริม่จาก
ขั้นตอนตามท่ีเห็นสมควร

• อุทธรณฟั์งไม่ข้ึนหรือ
ไม่มีผลอย่างมีนยัส าคญั 
ใหด้ าเนินการต่อไป

• การวินิจฉยัเป็นท่ีสุด
• มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล

(ม.๑๑๙)

คกก.พิจารณาอุทธรณ์

125



บทก าหนดโทษ (ม.๑๒๐)
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